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MAKROEKONOMICZNE CZYNNIKI
ROZWOJU POWOJENNE] JAPONII

-~ Problemem przemian makroekonomicznych w powojennej Japonii zaj-
muje sie wiele réznych szkét ekonomicznych. Ich opinie czgsto sig réznia,
stad sq one interesujace dla europejskiego badacza przedmiotu. Ekono.
midci Akira Goto i Hiroshi Odagiri, przedstawiciele nurtu neoliberalne-
go, badajac owe przemiany wskazujg, zZe zaréwno w przemystach silnie
skoncentrowanych, jak np. przemyst stalowy, ale toz i tych bardziej roz-
proszonych, jak np. przemyst samochodowy czy elektronika, zachodzg
podobne zjawiska, ksztaltujace wysoce kenkurencyjny poziom tych przed-
sigbiorstw. W procesie tym dominowali poczatkowo zagraniczni wytwor-
¢y, z czasem wigezyli sig do niego przedsigbiorcy krajowi. Inne cechy cha-
rakterystyczne tego procesu to opanowywanie nowych technologii za
pomocsg ,rozkladania procesu produkeji na czynniki pierwsze” (reverse
engineering), uczenie si¢ w miare wzrostu doswiadezenia (learning by
doing), system zaméwien rzgdowych na cele wojskowe i transportowe,
poparcie ze strony rzadu, a przede wszystkim innowacyjne postawy biz-
nesu, przyczyniajace sie do wysokiej dynamiki inwestycji w kapital trwa-
iy i B+R (badania + rozwdj).

Japoniski sektor prywatny uzupehiat dziatalnogé inwestycyjng szcze-
g6lng aktywnoscig w dziedzinie innowacji produktowych oraz innowacji
procesowych. Na $wiecie znane Jjest ogromne zaangazowanie Japonskiego
biznesu w B+R. W latach 70. udzial paristwa w calosci nakladéw na B+R
utrzymywatl sie stale na poziomie okoto 30% (w poréwnaniu z 70% w kra-
jach zachodnich) i wykazywat tendencje malejacg’. Jedng z przyczyn nie-
wielkiej finansowej roli paristwa w omawianym aspekcie stanowis skromne
wydatki zbrojeniowe Japonii (1% PKB). Nawet jezeli dokonamy odpo-

! Ponizsze dane dotyczgce kosztoéw finansowsania innowacji w przekroju paristwo-przed-
sigbiorstwa pochodza z: M. Uekusa, , Industrial organization”, w: The Politcial Economy of
Japan, t. 1, The Domestic Transformation, Stanford University Press, Stanford, 1988 oraz
G. Eads, R. Nelson, ,Japanese high technology policy: what lessons for the United States?”,
w: Japan’s High Technology Industries, University of Washington Press, Seattle 1086,
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jiedni i i pominiemy sfere obronnosci, Japonia w dalszym cg-
WIEdctlzlgsi);r?fea‘lfrlzj;rE?w lrcltc’)ry:; rel:cja funduszy rzadowy’ch do nz.a.k'{adow
%Lﬁc ogétem, ksztaltuje si¢ na poziomie najnizszym wsréd rozwmletyc.h
ospodarek rynkowych. W Japonii panistwo tylko w 1,?% doﬁnans_owuje
: 1:i)iki badaweze firm, co oznacza, ze prawie w cah:)sc? 1.)01‘:1'3.rwajaf one
I‘Zg:zty postepu. Stanowi to kontrast w poréwnaniu z innymi kr.aja}ml,
gdzie zaleznoé¢ od paristwa waha si@.w granicac’:h' 11-34'?&. Po vlv{yel;zlixgcl)a
aniu wplywu wydatkéw w dziedzinie obronnosc?, odnoény wskazn:
gSA ulegnie zredukowaniu jedynie do 7,7% co i tak wynosi szes¢ razy
Wle;?;v::ilzz:;}:: gzrz:r:kaénika innowacyjnosci, jakim jest niewqtpl‘iw%e licz-
ba patentéw, nalezy wysoko ocenié dlynamike, g'apo'ﬁskich _prze_ds1_qb10f1311{::-r
w tym zakresie. To dzieki niej poczynione wezesnie] Przedsw\?rzwmadnsfnoéé
wo-badawcze przynoszg pozadane owoce. Rq?vnlez ca1k0w1!:a wydaj
czynnikéw wytwoérczych w powojenne;j Ja;.mnu wzrastata w ;r?ipolzlrujaafynf
tempie, a szczegdlnie do roku 1973, na co niematy wpiywkw a . : ! gire
noéé biznesu, przynajmniej poczynajac od. lat 60 Wskazuje r;la. .
zmniejszajgca sie zaleznodé Japonii od obcfeg‘ mysli naqkowo-tec n;lcznl j. ’
Srednioroczne tempo wzrostu platnosei tytulem importu techno ogi1
zmalato z 31% w latach 50. do 21% w latach 60., dq 9,8%"we w?;:fnyc
latach 70., i do 6% w koncu owej dekady. Sp’adek tej relagji wyni z1 ’ro:
sngeego zagngazowania krajowych producel}tow w pos.t.(;p techmczny,. g loz_
nie w postaci wzrostu nakladéw na badania w cheml.l (leka?st\;'.a) ie :13
tronice. Daniel Okimoto i Gary Saxor?house badajac zwxqzl 1 mig kzg-(
wielkoscia przedsiebiorstw, a ich stosun}ilem do nowych’ tef:hno 05111 wsi e;_
zujg, 2e wysoka innowacyjnosé japoﬁsk‘lch firm, ‘szcz?go'lnﬁefw mi} roetéW
tronice, chemii, hutnictwie zelaza i st:all .doty@y Japons%{lc . }11r11:1 gigan ‘wi
Mate przedsigbiorstwa (samodzielne i mezglezne od :nelklc-k oncernode
odgrywaja, inaczej niz np. w USA, role nieznaczng - Wyni i to'tpize ;
wszystkim z charakterystycznych cech rynku pracy ,1’ rynku apita (35we
go. Stosowanie zasady ,,dozywotniego za‘iltru‘dmema 1 zwigzana z )Lm
chawa przed utratg pracy ob_]'a\.wi.;t1 sig¢ niewielka mobilnoécig na rynku
ikéw naukowo-badawczych. _ o
pra\?ﬁ?‘}z;lzonii nabér kadry odbywa sie poprzez wykorzystaple }{aﬁ}tahl
ludzkiego, dostepnego w firmie, co oznacza, ze W tym procesie nie bierze
si¢ pod uwage zatrudnienia absolwentéw konczlzitcych aktu.alme 1:wyzszg
uczelnie, pracownikéw panstwowych laboratoriéw, czy tez rynkowye

przeplywow sily roboczej.

? D.Okimoto, G. Saxonhouse, , Techology and the future of the economy”, w: The Poli-
tical Economy of Japan, t. 1, 5. 400,
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Nowe technologie i produkty tworzone sg bezposrednio przez korpora-
cje lub przedsiebiorstwa przedstawicielskie, a takze wspdlpracujace z nimi
na warunkach subkontraktu firmy. Prace badawcze prowadzone sg wspél-
nie, co pozwala kontrahentom duzych podmiotéw na doskonalenie pro-
duktéw (czeéci i podzespoléw) oraz wigkszg sprzedaz wyrobéw finalnychs?,

Analizujge ten problem Okimoto i Saxonhouse informuja, ze warunki
rynku w Japonii nie do kotica sprzyjajg powstawaniu pelnowartoéciowych
firm kapitatu ryzyka (w roku 1990 bylo ich ponad sto)t. Przy udzielaniu
kredytéw nowo powstajacym firmom venture capital banki wymagajg bo-
wiem odpowiednich zabezpieczen finansowych. Takie gwarancje nie 58
wymagane w przypadku matych jednostek, wehodzacych w sktad keiretsy
{organizacji przedsiebiorstw) i wspieranych przez poteznego partnera. Nic
wige dziwnego, ze wlasnie te przedsiehiorstwa — z ogromnym powodze-
niem — realizuja zadania innowacyjne. Tak wige w postep techniczny za-
angazowane sg nie tylko firmy duze, ale tez i mniejsze, pozostajace z nimi
w bliskich zwigzkach (subsydialne, czy tez dostawcze).

Wielu ekonomistéw badajacych przemiany makroekonomiczne w po-
wojennej Japonii, jak wspomniani wyzej Goto i Odagiri, ale tez Okimo-
to i Saxonhouse oraz Masahiko Aoki, wskazuje na kilka zjawisk, tworza-
cych korzystny, proinnowacyjny klimat w japoiiskich organizacjach
przemystowych. Za najwazniejsze z nich uwazdjg: 1) nastawienie raczej
na wzrost, zwigkszanie skali produkeji, niz wielko#é biezacego zysku; 2)
dobra znajomogé problematyki badawczej, produkeyjnej i marketingowej

wsréd personelu kierowniczego; 3) system zdecentralizowanych informa-
cji wraz ze scentralizowang polityka kadrowsg (ten punkt wyjasniony zo-
stanie w dalszej czedei artykuthu).

Orientacja wzrostowa japonskich przedsighiorstw wynika z relatywnie
slabej pozycji akcjonariuszy na rynku kapitalowym. Znaczacg role wéréd
nich odgrywajg wielkie banki, ktérych preferencje maja charakter ekspan-
sywny i réznia sie na ogét od preferencji przecietnych posiadaczy akcji.
Zwigzki kapitalowe miedzy Pposzczegblnymi przedsiebiorstwami czesto od-
znaczajg si¢ wzajemnoscig (cross-shareholding), dlatego tez nie wystepuje
koniecznoséé walki o zysk za wszelka cene. Tendencja do maksymalizacji
udzialéw rynkowych spowodowana Jjest takze identyfikowaniem sie kie-
rownikéw raczej z pracownikami, niz z udzialowcami, Wyplywa to z faktu,
ze menedzerowie w japoriskiej firmie rekrutujg sie ,,z wewnatrz”. Sa oni

¢ Na temat wspélpracy w przemyéle samochodowym patrz: K. Clark, T Fujimoto, Pro-
duet development performance strategy, organization and management in the world auto
industry, Harvard Business School Press, Boston 1991.

* Por. R. Hsu, The MIT encyclopedia of the Japanese economy, The MIT Press, Cam-
bridge Mass., 1994.
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wige generalnie zainteresowani, by ich przedsigbiorstwo z.mek}slzalodsv;rogi
rozmiary (poprzez tworzenie filii, czy firm .wsl’)é:{pracu]a‘cyc ),. gdyz to
w bezposredni sposéb wplywa na wzrost mozliwosci awansu ﬁ.mkqo.nﬁ_]a‘cej
juz grupy menedzerskiej®. Jednoczesnie trzeba‘dofiac, ze l:trak 1ru.a1c:1az1 u na
powiekszanie zysku krétkookresowego powoduyje, Ze pod_mlot gospodarczy
staje si¢ bardziej elastyczny i zainte.resowany .perspe'ktyw’lcm.lym rozwcg;nil.
Badajac specyfike wyksztalcenia ,%rnenet:.lzeréw:]aponsklch w aspekcie
dziatalnoéci innowacyjnej, szczegdélnie Ok1m0t0'1 Saxonhpuge zwracajg
uwage, ze w Japonii najwiekszy odsetfek dyrgktorow prz.edsxeblorstéw -;:;z’e-
mystowych rekrutuje si¢ z produkeyjnych i techno.loglcznych Wy zdl58;'
przedsiebiorstwa, z komérek eksportowyf:h i marlfetmgu — razem ;:{ 50%
do 70% wszystkich dyrektoréw, natomiast z dmaiéw. finansowo- s%‘grgti-
wych tylko 5%°. Dokladnie odwrotnie wyglada :?ytuac_]a w USJ;; czy ga -
kiej Brytanii, gdzie doswiadczenie w zarzadzaniu finansami odgrywa de-
jaca role’. _ '
CYd;i'?)czimi:nie istoty proceséw B+R, towa.\rzyszellcych im szans i ogra-
niczert — jak dowodza wszyscy wymienieni wyzej autf)rzy — fzapewmla
w miare dokladne oszacowanie skutkéw postepu .techmczneg.o i gen.(zz.l -
nie bardziej pozytywny stosunek do zmian. Z kole_ax kompetencje w dzi -
noéci marketingowej i sprzedazy to lepsze wyczucie Pqtrzeb rynku, a takze
zainteresowanie efektami komercyjnymi (z druglejljednfak strony praw-
dziwie oryginalne badania podstawowe moga zostaf: ze?.medbane). ach
O wysokiej konkurencyjnosci japoﬁsklc}} przedsy?bmrstw na rynkiac
éwiatowych przesadzaja: znaczna dynamika inwestycji pry.watrfycl} i sklon-
noéé proinnowacyjna biznesu. Réwniez pewne elemerzt}y _]eq)onsl'ue'gte;mI sys-
temu zarzadzania wplynely bezposrednio na -otwartosc gospodar!u :eipo-.
nii nha zmiany, poérednio wiee przyczynily sie do uksztaltowania siinej
ji biznesu. o '
Pozggecyficzne cechy organizacji przemyslowych a}nal%zu‘]”e wspomnllimsy
juz Aoki. W artykule: ,Decentralization — Centrghz.atlor} z 1992 ro u?,
wypowiada sie przeciw stereotypowi traktowania japonskich przedsie-
biorstw jako instytucji calkowicie scentralizlowany.c}} (ten schemat z pew-
nosécig jest bardziej rozpowszechniony w swiatowej llteraturz.e f:kc‘)norrlnckz-
nej) lub zdecentralizowanych. Autor przekonywajgco c'l_owodm, ze japoriska
firma bardziej niz ktérys z wyidealizowanych modeli, stanowi mieszan-

8 Wiecei na temat zasady cross-shareholding i tzw. kapita‘]izrrllu pracowniczego patrz:
R. Dore, ,,Capitalism for communities or for capitalists”, The Nikkei %‘ekf!y, 10.05.1993 cI:)Iraz
J. Miodawska, Japonia. Paistwo a sektor prywatny, PWN, Warszawa-LadZ 1999, rozdz, 1L

¢ Okimoto, Saxonhouse, op.cit., 5.400. ' _

? T. Kono, Strategy and structure of Japanese enterprises, McM.ll.lan', London 1984, s. 33.

8 M. Aoki, ,Decentralization — centralization”, w: The Political Economy of Japan,

t. 8, Cultural and social dynamics, Standford University Press, Standford 1922.
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ke obu mozliwoéci. Ma to okreslone konsekwencje dla angazowania sie
w innowacje, a takze w konkretny ich rodzaj. Juz we wstepie artykuly
Acki, stwierdza, ze przedsighiorstwa japoriskie w poréwnaniu z amerykar-
skimi i europejskimi ,,charakteryzuje wieksza skala i bardziej szczegélowe
okreglenie formalnej hierarchii stanowisk, ale decyzje podejmowane g3 fak-
tycznie na nizszych szezeblach, bez wzgledu na rynkows i technologicznq
specyfike danego przemysta™. Autor wyréznia dwa podstawowe aspekty
organizacji przemystowych — poznawezy i motywacyjny i w élad za tym
dwa kryteria por6wnawcze — efektywnej informacji i koherentnej stymu-
lacji (za pomoca polityki kadrowej). Przyjmujac powyzsze zalozenia stawia
teze, iz przedsigbiorstwa zachodnie, gléwnie amerykarnskie, realizujg mo-
del CI-DP (scentralizowane informacje — zdecentralizowana polityka per-
sonalna), podezas gdy uktad przeciwny DI-CP (zdecentralizowane informa.
cje — scentralizowana polityka kadrowa) przewaza wsréd firm japonskich.

Przygladajac si¢ blizej alternatywnym modelom informacji i odpowiada-
Jacym im systemom motywacji widaé, ze w uktadzie CI, to centrum zbiera
wszystkie informacje niezbedne dla wykonania celéw przedsigbiorstwa,
okreglonych odgérnym planem i koordynuje dziatalnosé poszezegblnych jed-
nostek. Z kolei pracownicy wydzialéw, sekeji i innych funkcjonalnych ko-
mérek, posiadajacy wyspecjalizowane kwalifikacje, wykorzystuja otrzyma-
ne dane, by w maksymalnym stopniu wykonaé plan. CI cechuje zatem
hierarchiczna, scentralizowana koordynacja pracy i wyrazna specjalizacja,

System DI nie oznacza natomiast nadrzednoéci planu centralnego.
W miare naptywu nowych, bardziej aktualnych informacji poszczegélne

Jjednostki wykonawcze moga reagowaé ad hoc. Nastepuje wiec delegowa- -

nie decyzji na szezebel, gdzie pojawia si¢ krytyczna wiadomoéé, a po-
szczegblne jednostki komunikuja sie migdzy sobg i zgodnie ze zmieniony-
mi warunkami modyfikujg plan. Przy takich zalozeniach modelu, trzeba
oprzet si¢ o kwalifikacje bardziej ogélne (niz specyficzne dla danego za-
wodu), pozwalajace w sposéb twérezy, z szerszej perspektywy instytucjo-
nalnej, odpowiedzieé na dany problem. Jest to wiec sytuacja, sktaniajaca
do innowacji.

Omawiany system charakteryzuje si¢ poziomym, niehierarchicznym
waspétdzialaniem i plynnym (nieostrym) rozgraniczaniem zakresu oho-
wigzkéw zawodowych. Przyktad takiej horyzontalnej koordynacji stano-
wi doktadnie opisana w literaturze metoda organizacji dostaw kanban,
utozsamiana z systemem pracy bez magazynéw. Polega ona na okreso-
wym skladaniu zaméwiers do komérek zaopatrzeniowych z dokladnym
wyszczegblnieniem liczby potrzebnych czeéci i podzespoléw oraz czasu
dostawy w ciggu dnia, W ten sposéb zwigksza sie stopieri ptynnosci pro-

® Ibidem, s. 161.
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dukgji i dokonuje matych zmian w stosunku do pierwotnych p!anéw pro-
dukeyjnych. Moze to sprzyjaé¢ niewielkim innowacjom, ktére jednak na-
ktadajac sie na siebie, przynosza spore osiagniecia. . o

Jezeli otoczenie organizacji zmienia sie w wolnym tempie i w niewiel-
kim stopniu, woéwczas zalety informacyjne w systemie zdecentralizo.wa-
nym przewyzszajg te same w systemie scentralizowanym. Mamy szow1e1.n
do czynienia z oddolnym ,dostrajaniem”, co pozwala na pod.wyzszen%e
wyniku. Jezeli jednak otoczenie cechuje stabilnogé, wéwezas 1nformacj.ct>
zawarte w CI sa wystarczajace. W przypadku natomiast, gc.ly warunki
zewngtrzne podlegajg drastycznym przeksztatceniom, omawianym pod-
miotom nie oplaca si¢ marnowaé czasu na ich analize i wtedy tez CI wy-
daje sig lepszym rozwigzaniem. ' .

Aoki przyporzadkowuje opisanym wyzej dwém systemom informacyj-
nym zgodne mechanizmy motywacji, Kombinagja CI-DP wiasciwa d}a krg-
jéw zachodnich opiera sie na zalozeniu, ze wyspecjalizowane kwalifikacje
(odpowiadajace opisowi pracy w ramach poszczegélnych zawodéw), poij
dane dla realizacji odgérnego planu, najlepiej zapewnié w trakcie polityki
kadrowej, prowadzonej samodzielnie przez kazdego kierownika na danym
szczeblu funkcjonalnej hierarchii. Alternatywna kombinacja DI-CP blizsza
przedsiebiorstwom japoriskim odnosi sie¢ do sytuacji, w ktérej Wied‘zc; ogoél-
na, o mozliwie najszerszym zakresie (konieczng z punktu widzer.ua doko-
nywania oddolnych zmian i poziomej koordynacji) gwarantuje polityka ka-
drowa, prowadzona przez zakladowy dzial spraw osobowych.

Ta komoérka pemi funkcje strategiczng w firmie, co mozna uznaé za
ceche wyrézniajaca, w zestawieniu z firmami zagranicznymi. Ksztaltowa-

" nie pokaznego zasobu rozmaitych umiejetnosci, pozwalajgeych zmierzyé

si¢ z wyzwaniami, stawianymi organizacji jako catosci, odbywa sie ze szcze-

. gélnym uwzglednieniem czgstych rotacji pracownikéw umystowych miedzy

réznymi stanowiskami (on the job training). Nab6r nastepuje ,,z wewnatrz”,
a awans w ramach systemu dozywotniego zatrudnienia (lifetime employ-
ment) i na podstawie zasady starszefistwa (seniority — based wage and
promotion system). Kolejne szczeble kariery zawodowe] wigzg sie z osia-
ganiem okreslonych stanowisk o réznych dochodach i prestizu, ktére jed-
nak w sposéb luzny tylko wigzg sie z posiadanym zawodem. A wiec, to
zakladowy dziat personalny w japoriskim przedsigbiorstwie, a nie poszcze-
gélni kierownicy, decyduje o zawodowej karierze pracownikéw.
Zajmujacy sig tg problematykq Aoki i Nathan Rosenberg'® dowodza
zasadnie, Ze najwazniejsze elementy kombinacji DI-CP wplywaja na
charakter prac badawczo-rozwojowych, prowadzonych przez japorskie

' M. Aoki, N. Rosenberg, ,,The Japanese firm as an innovative institution”, w: Econo-
mic institutions in a dynamic saciety, MacMillan, New York, 1989,
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plodmioty gospodarcze. Elementy te widoczne 53 wyraznie w typowej ka-
rierze zawodowej inzyniera i obejmuja: 1) nacisk na lepsze wykorzystanie
informacji dostepnych na danym stanowisku oraz szkolenie w drodze ro-
tacji; 2) koordynacje wysitkéw w linii poziomej (tworzenie grup pracow-
niczych, skiadajacych sie z robotnikéw i inzynieréw, a takze czasowy
transfer tych ostatnich do centralnego laboratorium badawczego); 3)
trwale przesunigcia inzynieréw do dzialéw produkeyjnych, aranzowane
przez dziat osobowy i poszerzajace mozliwosci awansu na stanowiska kie-
rownicze oraz zapewniajace latwiejsze wdrozenie nowych technologii do
przemyshu. Aoki dochodzi do wniosku, ze japoriskie firmy sg relatywnie
silniejsze w zakresie innowacji procesowych niz produktowych. Ten wnio-
sek jest zgodny z teoretycznym zalozeniem, ze DI okazuje si¢ bardziej
efektywne w aspekcie informacyjnym, gdy otoczenie ulega nieznaczne;
modyfikacji niz wtedy, gdy zmiany sg powazne.

Z kolei Hue Patrick, uchodzac w srodowisku ekonomistéw zajmuja-
cych sig Japonig za szezegélnego zwolennika sit rynkowyeh, w sposéb
zdecydowany deklaruje swa przynaleznoéé¢ do szkoly, ktéra interpretuje
wyniki gospodarcze Japonii jako zwigzane przede wszystkim z dzialaniem
i wysitkami jednostek oraz przedsiebiorstw, Zywo reagujacych na mozli-
woscl, stwarzane przez wolny rynek débr i sily roboczej!. Jednak w pra-
cach dotyczacych Japonii, zwraca on uwage na szerszy kontekst zjaWiska,
zwanego wysokg konkurencyjnoscig gospodarki. Podkresla wplyw polityki
makroekonomicznej, a takze zwiazki miedzy rozwojem systemu edukacji
i wysokim poziomem oszczednosci spolecznych, a szczegélng dynamiky de-
cyzji inwestycyjnych'?. Przypisuje on znaczng role prawidlowe] wysokosci
kursu walutowego, ksztattujacego sie na podstawie konkurencji w handlu
zagranicznym, z uwzglednieniem rozwigzan polityki monetarne;j i fiskalne;.

Doswiadczenia japoriskich przedsiebiorstw wykazaly, ze stosunkowo
wysoki kurs jena w imporcie (do roku 1971 — 360 jenéw za dolara) sprzy-
jal gwaltownemu transferowi technologii amerykariskiej i europejskiej, sta-
nowigeej podstawe rozwoju nowoczesnego przemyshi japoriskiego. W epoce
kurséw plynnych stopniowa aprecjacja jena, po czasowym zatamaniu eks-
portu, zawsze potwierdzata ogromng dynamike wzrostu Jjaponiskich przed-
sigbiorstw. Specjaliéci twierdza, ze nawet przy kursie ponizej 80 jenéw za
dolara, oplacalnosé eksportu pozostataby nie naruszona w odniesieniu do
japonskich koncernéw elektronicznych i samochodowych, dziatajacych na

1 Zob.: H. Patrick, , The future of the Japanese economy: output and labor producti-
vity", w: Journal of Japanese Studies, vol. 3, no, 2, 1977.

2 Patrz np: H. Patrick, ,Japanese high technology Industrial policy in comparative
context”, w: Japan's high technology industries, lessons and limitations of industrial policy,
University of Washington Press, Seattle-London 1986.
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rynkach miedzynarodowych. Z drugiej strony niski kurs jena spowodowat-
by wzrost kosztéw sprowadzanych surowcéw.

Patrick pozytywnie ocenia tez oddzialywanie systemu podatkowego,
a szcezegolnie ulg podatkowych, stosowanych w ramach polityki funkejo-
nalnej, co jak twierdzi, mialo zasadnicze znaczenie jako zacheta dla catej
sfery biznesu, aby inwestowaé w wysoce wydajne branze przemyshu i an-
gazowadé sig w konieczne prace naukowo-badawcze. Opinie te zdaje sie po-
twierdzaé Saxonhouse'®.

Spoéréd wielu prac dotyczacych wplywu polityki makroekonomicznej
na proinnowacyjne postawy sektora prywatnego, najbardziej charaktery-
styczna jest interpretacja japoniskiego naukowca Yutaki Kosaia. Uwaza on
wrecz, ze: ,w okresie przyspieszonego wzrostu (lata 1954-1971) japoriska
gospodarka funkcjonowata w zadziwiajacym stopniu zgodnie z zasadami
klasycznego kapitalizmu”!¢. Podaje szereg dowodéw na prawdziwosé swo-
jej tezy: 1} Japonia w przeciwieristwie np. do Korei lub Brazylii, w fazie
intensywnego wzrostu unikneta hiperinflacji; 2) nie zastosowano tu urze-
dowej kontroli cen; 3) wraz z rozwojem gospodarki poziom stép procento-
wych stopniowo obnizal sig, a system finansowy ulegal normalizacji; 4)
przez wigksza czesé okresu 1954-1971 przestrzegano zasady zréwnowa-
zonego budzetu; 5) utrzymano polityke ,malego rzadu” (ograniczong ad-
ministracje szczebla centralnego); 6) prowadzono polityke statego kursu
walutowego; 7) przezwyciezono deficyt bilansu platniczego.

Rzeczywidcie rzad japoniski przestrzegal szeregu waznych regut w po-
lityce makroekonomicznej, chociaz w niektérych przypadkach nie wy-
gladato to tak idealnie, jak pisze Kosai. Ogélnie wiadomo, ze aczkolwiek
ceny débr i sily roboczej w wiekszosci ustalaly sie za poérednictwem me-
chanizmu rynkowego, to istnial tez system cen zdeformowanych w odnie-
sieniu do kredytéw preferencyjnych czy taryf protekcjonistycznych. Dazenie
do zréwnowazenia bilansu platniczego nie miato nic wspélnego z kierunkami
rynkowego rozwoju, lecz bylo spowodowane tendencjami do osiggniecia
samowystarczalnoéei. ,Maly rzad” okazal si¢ tez niezmiernie aktywny
w dziedzinie produkowania réznych ustaw i rozporzadzen, co w koficu
wywolato koniecznoéé daleko idacej deregulacji. Réwnie istnienia statego
kursu walutowego nie nalezy traktowaé jako najlepszego rozwigzania. Gdy-
by rzad zdecydowat si¢ na przeprowadzenie dewaluacji, wéwczas tatwiej
byloby zachowaé rownowage w obrotach zewnetrznych i niepotrzebna
bylaby stymulacja eksportu débr inwestycyjnych. Szczegélnie, ze glow-

' Patrz: G, Saxonhouse, ,Industrial policy and factor markets”, w: Japan’s High Tech-
nology Industries, op. cit., s.110-112.

Y Y. Kosai, The era of high-speed growth. Notes on the postwar Jopanese economy,
University of Tokyo Press, Tokyo 1991, 5.204.
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nym celem produkcji jest konsumpcja, a nie wytwarzanie débr kapitato-
wych lub poérednich,

Inni przedstawiciele nurtu rynkowego, np. Hiroshi Takenaka, czy
Dawid Friedman, po$wiecaja sporo uwagi takiemu czynnikowi skali ma-
kro jak oddzialywanie stosunkowo niskiej stopy procentowej na decyzje
inwestycyjne. Pojawia si¢ jednak domniemanie, ze wplyw tego elementy
mozna uznaé za przesadzony. Friedman stwierdza, ze to przede wszyst-
kim intensywnogé konkurencji wewngirz-przemystowej (a nie stopa pro-
centowa) dyktowala koniecznosé obnizania cen’s. Takenaka przeprowadzit
badania empiryczne, dotyczace zwiazkéw miedzy opodatkowaniem i WYS0-
koscig stopy procentowej, a sklonnoseig do inwestowania w pieciu wysoko
rozwinigtych krajach éwiata w latach 1965-1984. Wynika z nich, 7e w Ja-
ponii spoéréd trzech analizowanych determinantéw decyzji inwestycyj-
nych (relatywne ceny débr inwestycyjnych, opodatkowanie, stopy procen-
towe) najwiekszg role odegraly zmiany w kosztach uzyskania débr
kapitalowych. Oczywiscie niska stopa procentowa miala w tym réwnies
swéj udzial, ale nie decydujacy’s. W Japonii koszty produkeji w galeziach,
wytwarzajgcych dobra kapitatowe (przemyst maszynowy) sg stabilne, co
wywarlo pozytywny wplyw na sytuacje kosztowa przemystow, wykorzystu-
Jacych ich wyroby do produkgji innych débr. Tak wiec podstawowe zache-
ty do inwestowania tkwily w zmianach relacji cen débr kapitatowych, nie
za$ w powodzi stép procentowych i podatkéw.

Podobne zaleznosci uwidocznily sie w USA (chociaz tutaj) w znacznie
wiekszym stopniu niz w Japonii, w dlugim okresie inicjatywy inwestycyjne
regulowane sg przez oprocentowanie zasobéw, w krétkim zas, przez zmia-
ny w podatkach). Réwniez w Korei, tak jak i Japonii, dlugofalowe postawy
proinnowacyjne acza sie z malejacymi relacjami cen czynnikéw produkji.

Jezeli chodzi o wplyw opodatkowania, to w Wielkiej Brytanii, USA
i Korei wystapily znaczne fluktuacje w czasie, w przeciwienstwie do Japo-
nii i Niemiec, gdzie czynnik ten charakteryzowat sie wzglednie malymi
zmianami. Ponadto system pedatkéw, stosowanych wobec wytworcow, w za-
sadniczy sposéb nie réznicowat dostepnosci débr kapitatowych dla po-
szezegblnych przemystéw (badania dla USA j Japonii),

Z kolei, zachety inwestycyjne, zwigzane bezpodrednio z ksztaltowa-
niem sie stép procentowych wyjatkowo silnie daly o sobie znaé w takich
krajach, jak Niemcy i Wielka Brytania, powodujac spadek dlugookresowej
aktywnoéei inwestycyjnej.

Z teza o dominujacej roli nisko oprocentowanych kredytéw jako czyn-

15 H. Takenaka, Contemporary Japonese economy and economic policy, University of
Michigan, Ann Arbor, 1991, 5.23.
'8 Thidem, s. 63.
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nika przyspieszonego wzrostu gospodarc.zego Japonii Illie :.agf:td.za sig Kc;rl
sai podajac kilka kontrargumentéw empiryeznych. Najwazniejsze z nicl
to: 1) gwattowny spadek udziatu poiyczek, oferowanych przez'bank} miej-
gkie duzym przedsiebiorstwom; 2) zmiany w rozdysp.onowal.'nu pozycz_ek
Skarbu Panstwa i Inwestycji na korzyéé sektora rolniczego i maifago b.1z-
nesu; 3) wyraZna tendencja znizkowa w dziedzinit_a oproc?ptowama' pozy-
czek dla instytucji paristwowych, finansujgcych dziatalno$é matych i éred-
i irm.
mdll{tf)“nkludujac, z perspektywy czasu, trudno ocenic’_, je'tkie bylo f_‘aktycz—
ne oddzialywanie niskiej stopy procentowej na decyzje 1nwestycy:1nc.3 pro-
ducentéw. Na podstawie analizowanych materiatéw, nasuwa sig whniosek,
ze aczkolwiek wplywu tego nie nalezy pomijaé, nie mozna tez go wyol:
brzymiaé. O ile kryteria japoriskiej polityki przemystowej byly czasami
sprzeczne z celami przyspieszonego wzrostu gospodarczego 11.1b nie za-
wsze jednoznacznie nakierowane na ich realizacje, o tyle polityka mo-
netarna i fiskalna pod egidg Ministerstwa Finanséw, po.zostanala W zgo-
dzie z zatozeniami rozwojowymi kraju. Ekonomisci Phi}lp Tre:zme i Yukio
Suzuki uwazajg, ze wyrdzniala sie ona dwoma cechami: po pierwsze, po-
wigzaniem polityki ,taniego” pienigdza z zasada zré?vnowa?onego bl%dze-
tu (do roku 1965); po drugie, brakiem elastycznosci i zbytnim przywiaza-
niem do rutyny (gdy okazato sig, ze konsekwencje prowadzonej polityki
budza pewne watpliwosci)!. '
Stanowisko autoréw wynikato z analizy sytuacji gospodarcze;! powo-
jennej Japonii. Zalamanie sig krajowego rynku_ papierc:)w wartodciowych,
a takze przedluzajaca sig zwloka w rewaloryzacji aktywow_ przemyslowyc:,h,
spowodowaly znaczne uzaleZnienie przedsiebiorstw od. 'pozycze_l.c z bankéw
komercyjnych. W roku 1952, po zakoniczeniu okupacji Japonii, Ban!& Ja-
ponii wprowadzit polityke regulowanych, niskich stép procgntowych i,ta-
niego” pienigdza, co uzasadniata zaréwno aktualna sytuacja gospodat"czg,
jak i analiza teoretyczna. Jezeli chodzi o polityke fiskalna, a gzczegoln1e
zasade zréwnowazonego budzetu (zapoczatkowana przez ministra J. Do-
dge’a w roku 1949), to mozna z niej bylo zrezygnowaé zaraz po u.zyska-
niu pelnej suwerennoéci, z czego jednak Ministerstwo Fma_nséw nie sko:
rzystalo. Komisja Budzetowa ministerstwa postanowila zachqwac
sargument” przeciw presjom na wzrost funduszy, zglas.zany.m’przez inne
organy administracji pafistwowej i ich politycznych so,1uszr;1kow.
Mimo to w latach 50. i 60. prowadzono ekspansywnag polityke ﬁskalna}.
W tym okresie Ministerstwo Finanséw wcigz obawialo sig kryzysu platni-
czego na tle zwigkszonych wymogéw importowych, wywotanych potrze-

17 Patrz: Ph. Trezise, Y. Suzuki, ,Politics, governments and economic growth in Japan”,
w: H. Rosovsky, Asia’s New Giant, 1976.
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bami eksportu i przyspieszonego wzrostu gospodarczégo. Bank Japonij,
banki prywatne oraz przedstawiciele wielkiego biznesu pod koniec lat 50.
publicznie wypowiadali sig przeciw proinflacyjnym poczynaniom Mini-
sterstwa Finanséw, szczegélnie w nastepstwie bardzo powaznego kryzysu
platniczego z roku 1957. Niestety bez wigkszych rezultatéw. Przez Japo-
nie przetoczyl sie prawdziwy boom inwestycyjny. Faktycznie podjete inwe-
stycje prywatne juz w roku 1962 przekroczyly, zakladany w planie poedwo-
jenia dochodu narodowege na lata 60., poziom przewidywany dla roku
1970. Po krétkim ostabieniu koniunktury w roku 1965 aktywnoéé inwe-
stycyjna wzrosta jeszcze z wickszg silg i stan taki trwal do lat 70., znaj-
dujac pelne poparcie ze strony panistwa.

Chociaz krytyka polityki Ministerstwa Finanséw na gruncie wywoly-
wania napieé inflacyjnych troche przycichla (poniewaz dochody spoleczen-
stwa rosly znacznie szybciej niz ceny), wkrétce pojawily sie nowe, wyraz-
nie artykulowane zgdania, zwigzane 2z niedorozwojem systemu
infrastruktury (drogi, parki, uktad wodno-kanalizacyjny itd.) oraz zabez-
pieczeni spotecznych. Byly to zarzuty nie do unikniecia — polityka fiskal-
na niejako planowo koncentrowata si¢ na obnizkach podatkéw, a inwesty-
¢je publiczne uzupelnialy jedynie rozwdj przemystowy w gléwnych

okregach Tokio-Osaka. Dopiero w roku 1973 w parnstwowym Programie

Inwestycyi Skarbu Panstwa i Pozyczek uwzgledniono te postulaty.
Podobne przywigzanie do tradycyjnie realizowanej polityki i jej podstaw
doktrynalnych mozna zaobserwowaé w latach 1969-1973 w czasie pertur-
bacji na §wiatowych rynkach finansowych. Pod koniec roku 1969 wobec
gwaltownie rosngcej nadwyzki w obrotach zewnetrznych, Ministerstwo
Finanséw zwalniajac nieco ograniczenia budzetowe, spowodowato niewielki
wzrost indeksu cen hurtowych i spodziewany efekt — dalsze powiekszanie
sie nadwyzki. W roku 1971, gdy USA zawiesilo wymienialnoéé dolara na
zloto, pierwszg reakcja rzadu w Tokio byla obrona wlasnej waluty. W tym
celu Bank Japonii rozpoczal nieograniczony skup dolaréw, a gdy interwen-
cja na duzg skale okazala si¢ zbyt kosztowna, poedjat sie okazjonalnych za-
kupéw, aby choé ta droga zmniejszyé stopien nieuniknionej aprecjacii.
W roku 1972, gdy dodatnie saldo w bilansie platniczym weigz utrzy-
mywalo sie, a sytuacja sklaniata sie ku nastepnej aprecjacji, rzad po-
wstrzymywal zmiane kursu jena tak dhugo, jak bylto to mozliwe. W mie-
dzyczasie poluzowano rygory fiskalne i finansowe, czeg§ciowo skutkiem
dazenia do zredukowania nadwyzki bilansu platniczego, czesciowo za$é
w reakeji (bardzo opéznionej) na potrzeby sektora publicznego. Tak wiee

rzad najpierw dzigki skupowi dolaréw od obywateli podniést poziom plyn-

nosdci w sektorze prywatnym, péZniej za$ pobudzal koniunkture, realizujac
polityke , taniego” pieniadza. Konsekwencje okazaly sie wyjgtkowo nieko-
rzystne dla stabilnogci cenowej.

\\
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Wainy element otoczenia ekonomicznego, kreowanego przez paiistwo
stanowilo tzw. planowanie makroekonomiczne (economic visons). Wielu
autoréw uwaza (m.in. Komiya, Kosai, Trezise i Suzuki), iz przyczynilo sie
ono do osiagniecia wysokiego tempa wzrostu gospodarczego dzieki two-
rzeniu atmosfery, sprzyjajacej wysokiej dynamice inwestycji prywatnych.
W przeciwieristwie do planowania mikroekonomicznego {(administrative
guidance), ktére nie zawsze bylo skuteczne, ,wizje gospodarcze” stanowity
wazne zrédlo narodowego konsensusu i przyspieszaly procesy przystoso-
waweze do wymogéw rynku.

Tak, jak wield innych instytucji i procedur w powojennej polityce eko-
nomicznej Japonii, opracowywanie narodowych planéw gospodarczych
bierze swéj poczatek z okresu amerykariskiej okupacji. Zgodnie z sugestia
Naczelnego Dowédey Wojsk Sojuszniczych w Japonii, generata MacArthu-
ra, w roku 1946 powolano Urzad Stabilizacji Gospedarczej (Economic
Stabilization Board), przeksztalcony w roku 1955 w obecnie funkcjonujg-
cg Agencje Planowania Ekonomicznego (Economic Planning Agency). Jej
podstawowym celem stalo si¢ sporzadzanie érednio- i dlugookresowych
prognoz rozwoju, zatwierdzanych przez rzad, ale nie przez parlament.
Réwniez Ministerstwo Handlu Zagraniczriego i Przemystu (MITI) oraz
Narodowa Agencja Rolna przygotowujg swoje wlasne programy.

Do roku 1976 Agencja Planowania Ekonomicznego oglosita siedem
planéw, ktére zawieraly prognozy realnego tempa wzrostu gospodarczego
i ksztaltowania sie podstawowych wielkoéci ekonomicznych. Plany te
mialy kilka charakterystycznych cech. Po pierwsze — nie mialy mocy
obowigzujace]. Juz na wstepnym etapie odbudowy kraju oznaczaly jedy-
nie poparcie panistwa dla rozwoju waznych przemysléw (gérnictwa wegla,
hutnictwa, nawozéw, energii elektrycznej, przemystu stoczniowego). Pry-
watni przedsiebiorcy, byé moze, odpowiadali na zachety w nich zawarte
(,,efekt ogloszenia” — announcement effect), ale nie przestrzegali umiesz-
czonych tam wyznaczonych celéw. Zdajac sobie z tego sprawe Agencja
Planowania Ekonomicznego, przygotowujac kolejny plan w roku 1965
powstrzymywala sie od szacunkéw sektorowych, ograniczajac sie jedynie
do danych globalnych. Po drugie: nawet, jezeli przyjaé, ze ,efekt oglosze-
nia” miat faktyczne znaczenie, to z powodu bardzo ogdélnego charakteru
informacji, plynacych z wizji gospodarczych, trudno spodziewaé sig, by
stanowily one przewodnik w sferze podejmowania decyzji inwestycyjnych.
Kategorie planistyczne obejmowaty szerokie agregaty np.: rolnictwo, me-
tale podstawowe, $rodki transportu (w tym samochody i statki), ushagi
itd., stad racjonalnosé inicjatyw, powstajgcych na ich podstawie, bytaby
iluzoryezna. Po trzecie: wielkoéé érodkéw dla sektora publicznego ustala-
no w czasie corocznych dyskusji nad budzetem panistwa, nie zas progra-
mem gospodarczym. W kazdym narodowym planie, poczynajac od roku
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1960 eksponowano potrzebe relatywnie wiekszych wydatkéw na ushugi
publiczne i sfere rozwoju spotecznego. Mimo to stosunek naktadéw na in-
westycje prywatne do nakladéw na cele spoleczne byt taki sam np. w roku
1961 i 1973, okoto 3:1'8. I wreszcie po czwarte: jest faktem, ze plany go-
spodarcze byly systematycznie zaniZane.

Moze to §wiadezyé o braku kwalifikacji prognostycznych, albo tez
o dwiadomym dziataniu, gdyz stale niedoszacowanie wpltywéw w budzecie
pozwalato hamowaé nadmierne apetyty ministerstw, ubiegajgcych sie o fun-
dusze. Stanowilo to sytuacje komfortows dla Ministerstwa Finanséw. Jed-
noczeénie rokrocznie wyzsze wykonanie zalozeri przynositlo nadwyzke
budzetows i konsekwentne redukcje podatku dochodowego. Naktady na
infrastrukture spoleczng i ustugi publiczne byly wciaz pomniejszane. Nie-
ktérzy autorzy jednak, np. Komiya, nie potwierdzaja tego przypuszczenia.

Zupehie szczegdlng role w awansie ekonomicznym Japonii odegraty
dwa inne czynniki, podnoszone przez wielu naukowcéw. Pierwszy z nich
to wyrazne tendencje do oszczedzania, bedgce podstaws dynamicznych
tendencji biznesu, drugi zas to charakterystyczny dla Japonii (jak i dla
innych krajow Azji Potudniowo-Wschodniej) ped do wiedzy 1 wyscki po-
ziom edukacyiny spoleczeristwa. Problem oszczednodci w kontekscie przy-
spieszonego rozwoju badali m.in. Edward Lincoln, Takatoshi Ito, Dilip
Das i Kazuo Sato. Z badasi tych wynika, ze oszczedno$ci sektora prywat-
nego tj. przedsiebiorstw i gospodarstw domowych, byly w latach 1954-1971
bardzo wysokie. Wynosily one 28,9% PNB w roku 1950, 26,0% w roku
1955, 28,2% w roku 1960 i 27,4% w roku 1965%.

W latach 60. wielkosé inwestycji stale przekraczala oszczednosei. Te nie-
réwnowage bilansowano za pomoca nadwyzki, jaka utrzymywala sie
w budzecie panistwa oraz czesto ujemnego salda biezgcego rachunku do-
chodéw. Nagromadzone zasoby pieniezne prawie natychmiast angazowa-
no na potrzeby wzrostu gospodarczego. Przecigtna réznica miedzy inwe-
stycjami i oszczednosciami prywatnymi w calej dekadzie ksztaltowala sig
na poziomie 1,9% PKB?. Podczas gdy sektor gospodarstw domowych wie-
cej oszczedzal niz konsumowal (drednio réznica ta stanowila 4,4% PKB),
to biznes pozostawat stalym diuznikiem (ok. 6,3% PNB w badanym okre-
sie). Oznaczalo to ciagly przeptyw funduszy od gospodarstw domowych do
przedsigbiorstw, a tam gdzie zakumulowane $rodki okazywaly sie niedo-
stateczne, korzystanie z nadwyzki budzetowsj.

18 Tbidem, s. 791.

¥ D. Das, ,An introduction to the Japanese economy”, w: Emerging growth pole. The
Asin Pacific economy, Simson and Schusteer, 1998, s.19.

2 E, Lincoln, Japan. Facing economic maturity, Brookings Institution, Washington D.C,,
1988, s.19.
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Paristwo bezpoérednio przyczynilo si¢ do wzrostu dynamiki inwesty-
¢ji, eliminujac potrzebg uruchamiania funduszy zagranicznych, co z ko-
lei pozostawalo w zgodzie z zalozeniami 6wezesnej polityki gospodarczej.
Japonia zdecydowala si¢ bowiem nie importowaé kapitatu i uzupetniaé
wszelkie braki w tym zakresie ze zZrédet wewnetrznych. Powodem byt
wspomniany juz ujemny bilans ptatniczy (do roku 1968)*. Przy statym i nad-
warto$ciowym kursie 360 jenéw za dolara, ustalonym w Bretton Woods
w roku 1944 Japonia nie mogla wyeksportowaé dostatecznej ilosci débr,
aby zréwnowazyé swéj import. Ochronie przed biezgcymi deficytami
stuzyly wigc wysokie cta, kwoty importowe i kontrola przeplywu kapi-
tatow.

Poniewaz Japonia do polowy lat szeéédziesiatych odczuwata brak ka-
pitalu, stopy procentowe nie byly wyjatkowo niskie (wedlug standar-
déw miedzynarodowych, ale rzgdowi udalo si¢ utrzymaé je na poziomie
nie hamujacym nowych inwestycji). Wobec strategicznych przemystéw,
produkujacych na eksport stosowano preferencyjne warunki. Istnieja do-
wody, ze instytucje finansowe wykorzystywaly tez wlasne metody kontro-
1i, stosowaly np. wymég utrzymywania okreslonej czesci pozyczki w for-
mie depozytu oszczednodciowego.

Précz relatywnie wysokich oszczednodcei prywatnych, drugim czynni-
kiem, wyraznie wplywajacym na tempo wzrostu powojennej gospodarki
Japonii byt wysoki poziom edukacyjny spoleczetistwa. Problem ,pomiaru”
wiedzy nalezy do niezwykle skomplikowanych. O ile stosunkowo tatwo
mozna okreglié wspélzaleznoéé miedzy przetomowymi odkryciami w dzie-
dzinie nauki (wynalazkami) a powstawaniem nowych technologii, to
znacznie trudniej wyodrebnié wplyw juz istniejacych metod produkcji na
gromadzenie wiedzy.

Nauki spoleczne do oceny ,,zasobéw wiedzy” wykorzystujg wskazniki
analfabetyzmu, liczbe lat nauki przypadajaca przecigtnie na obywatela,
czy procent populacji koriczacej studia wyzsze. Mimo braku zadowalaja-
cych szacunkéw w aspekeie historycznym, a przede wszystkim poréwnaw-
czym, z pewnoscig malo jest dzisiaj ekonomistéw, ktérzy watpiliby w fun-
damentalne znaczenie tego czynnika dla rozwoju gospodarki dowolnego
kraju, a Japonii w szczegdlnoéci.

Thomas Rohlen, jeden z badaczy japoriskiego systemu naukowo-oswia-
towego podaje trzy charakterystyczne jego cechy: 1) zdolnoéé do naslado-

% Sytuacja zmieniala si¢ diametralnie w latach 70., kiedy wraz ze zwolnieniem tempa
wzrostu i dynamiki inwestycji, sektor prywatny zaczal wigcej oszczedzaé niz wydawaé,
& budiet panistwa notowaé kolejne deficyty. Zrédtem roztadowania nadwyzek stat sig od-
plyw kapitalu za granice w efekcie wzmozonej dziatalnosei japoriskich bankéw prywatnych.
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wania, ale z mozliwoscia adaptacji do wlasnych potrzeb i twérczych udo-
skonalen; 2) szybkosé rozchodzenia sig fal postepu; 3) skfonnosé do state-
go uczenia sig i otwartosé na zmiany?,

Te determinanty sprzyjaly przyspieszonej industrializacji w okresie
powojennym, kiedy to Japonia mogla korzystaé z osiggnieé pierwszych
poteg kapitalizmu.

Duzg role w podejmowaniu decyzji edukacyjnych odgrywajg takze rzg-
dy, odpowiedzialne za stworzenie sieci szkét. Parstwo pelni tutaj funkcje
zasadnicze, chociaz nie mozna jednoczesnie zapominaé o innych, poza
urzedowymi formami nauczania. Szczegélne znaczenie w przypadku Ja-
ponii wigze sig z tzw. systemem learning by doing, utozsamianym ze zdo-
bywaniem kwalifikacji specjalistycznych w czasie wykonywania zawody
w firmie. Wspomniany juz Rohlen dokumentuje, ze przedsigbiorstwa ja-
poriskie inwestujg w szkolenie specjalistyczne swoich pracownikéw. Zda-
rza si¢ — pisze ekonomista — ze nie chea one zatrudniaé ludzi z doktora-
tami i Scifle okreslonym wyksztalceniem akademickim. Preferujgc tzw.
generalistéw, argumentuja, ze lepiej przystosowujg sie oni do specyficznych
wymog6w firmy, fatwiej integruja z zatoga i sa bardziej elastyczni w swoich
wymaganiach®,

Rohlen i Das badali w jakich zawodach zatrudnieni sa najlepsi absol-
wenci szkél wyzszych. Wskazuja oni, iz z punktu widzenia pracodawcéw
waznym elementem, branym pod uwage przy doborze pracownikéw, jest
ranga ukoficzonego uniwersytetu. Bardziej kierujg sie oni rankingiem
szkoly niz wynikami konkretnego absolwenta. Miodzi ludzie, koticzacy
wydzial prawa na elitarnych uniwersytetach obsadzajg prestizowe stano-
wiska w administracji patistwowej. Okolo jednej piatej studiujacej w Ja-
ponii mlodziezy to adepci nauk §cistych, ktérzy beds pracowaé prawie
wylgcznie nad komercyjnym zastosowaniem techniki,

Réwniez w odniesieniu do innych zawodéw mozna moéwié o pewnej
specyfice. W Japonii nie ma w zasadzie szkét biznesu, a przyszli mene-
dzerowie poznaja tajniki marketingu, ksiggowosci, czy finanséw dopiero
w trakeie réznych programéw w firmie. Zamiast samodzielnych konsul-
tantéw, biur rachunkowych i prawnikéw, znajdujemy raczej przedsio-
biorstwa, w ktérych omawiane funkcje w sposéb profesjonalny sprawu-
Jja kierownicy, zatrudnieni ,na cate zycie” (career members). Japoriski
system edukacji publicznej zapewnia wysoki poziom fachowy nie tylko
na stanowiskach kierowniczych, w laboratoriach badaweczych, ale réwniez

# T Rohlen, ,Learning: the mobilization of knowledge in the Japanese political econo-
my”, w: The Political Economy of Japan, t. 111, 5. 350-354.
2 Thidem.
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na szczeblu pracownikéw produkeyjnych. Oczywiscie nie :]'es't on wolny od
wad — zbyt wiele wagi poéwieca sie pasywnemu shuchaniu i dostlownemu
zapamietywaniu kosztem samodzielnego myélenia. .

Z innych determinantéw powojennego awansu ekonomicznego dapo-
nii wielu naukowcéw wymienia istnienie wewnetrznego, efektywnego po-
pytu konsumpceyjnego i inwestycyjnego® oraz korzystne (.ila t.ego kraju
ksztaltowanie sie zewnetrznych warunkéw gospodarczych i polityeznych.

Z pewnoscig wszystkie oméwione w artykule czynniki mak_r@kon}o-
miczne wplynely, obok polityki przemystowej paristwa na fakt, iz wspét-
czesha Japonia stata si¢ druga w $wiecie potegg gospodarcza,

# Patrz: T. Nakamura, Gospodarczy rozwéj wspéiczesnej Japonii, Ministerstwo Spraw
Zagranicanych Japonii, Singapur 1987 oraz M. Porter, The comparative advavtage of na-
tions, The Free Press, MacMillan, New York 1990.



